GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO AMBIENTAL

MEMORIA DE REUNIAO
Grupo Setorial de Coordenacdo do Gerenciamento Costeiro do Vale do Ribeira
112 Reunido Ordinaria
20/02/2013 — Camara Municipal de Itadca — Av. Independéncia, 9, Centro, Itadca, SP.

1. Apresentacdo dos novos representantes;
2. Informes;

3. Aprovacdo da ata da ultima reunido;

4. Apresentacdo do cronograma;

5. Andlise e discussdo sobre os dados sistematizados (Macrozoneamento, planos setoriais e novos
dados apontados pelas prefeituras municipais);

6. Encaminhamentos.
1 e 2. Apresentacdo dos novos representantes e informes

Isadora Parada (CPLA/SMA) deu inicio a reunido as 14h00. Agradeceu presenca de todos.
Descreve que ja foram feitas reunides em diversos municipios, para facilitar deslocamento e
participacdo dos representantes. Como ha novos representantes, Isadora considera importante
explicar o que constitui o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro. Ela se apresenta e se mostra
a disposicdo para contribuir.

Passa a explicacdo do que é o Gerenciamento Costeiro, instituido pela primeira vez pelo Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro (Lei Federal n? 7.661/88), o qual prevé os planos estaduais.
No Estado de S3o Paulo, o Plano Estadual de 1998 (Lei n? 10.019/98) definiu os municipios
integrantes do Gerenciamento Costeiro como sendo aqueles que possuiam hidrografia voltada
para o Oceano Atlantico. Explica que o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) é um dos
instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente e do Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro. Para o restante do territdrio paulista ainda ndo existe regulamentacdo para
implementar o ZEE; por esse motivo é que estd tramitando na Assembléia Legislativa (ALESP) um
Projeto de Lei que fard essa normatizacdo, mas Isadora esclarece que esta Lei ndo se aplicara a
Zona Costeira. O ZEE na zona costeira determina uma escala de maior detalhe e é elaborado pelos
Grupos Setoriais. Para o restante do Estado de Sdo Paulo, segundo o Projeto de Lei, o ZEE terd
uma escala de menor detalhe e sera elaborado pela SMA com contribuicdo dos representantes
regionais do Estado, prefeituras e sociedade civil.

O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro possui objetivos para os quais existem os
instrumentos: o ZEE, os Planos de Acdo e Gestdo, o Sistema de Informacgdes e o Monitoramento.

Isadora explica a definicdo do ZEE: o zoneamento institui normas e regras, apontando atividades
econdmicas mais indicadas para o territorio, considerando a conservagdo ambiental. Ndo substitui
o licenciamento, mas dara subsidios para o processo de licenciamento. Ndo substitui as normas
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de protecdo ambiental, independentemente do enquadramento das zonas. Isadora explica que os
Planos de Acdo e Gestdo sao elaborados depois da aprovacdao do zoneamento.

Explica que o Plano Estadual instituiu quatro setores costeiros e relata a situacdo dos demais
setores: Baixada Santista, Litoral Norte e Complexo Estuarino-Lagunar de Iguape e Cananéia. No
setor Vale do Ribeira, lembra que houve mudancas na gestdo das prefeituras na ultima elei¢cdo de
2012.

Mostra a atual composicdo dos representantes nos trés segmentos. Explica que ha 20 prefeituras
no Vale e 9 cadeiras de titular, entdo, para garantir a participacdao maior, foi decidido junto ao
Conselho de Desenvolvimento Intermunicipal do Vale do Ribeira (CODIVAR) que os cargos de
titular e suplente fossem representados por prefeituras diferentes, ficando com 18 prefeituras na
composig¢do do grupo.

Isadora explica o histérico de elaboracdo do ZEE na regido. As discussdes comecam no final da
década de 80. Descreve a diversidade de participa¢do nesse periodo. Foi contratada pela SMA a
empresa ENGECORPS, que produziu material sobre uso do solo, cobertura vegetal, recursos
hidricos, geologia, geomorfologia, pedologia, infraestrutura etc. Destaca que algumas
informacGes precisam ser atualizadas, principalmente no que diz respeito ao uso do solo e a
legislagdo ambiental. Em 1998, um grupo de trabalho foi formado pela Resolugdo SMA n2 50/98
gue realizou diversas reuniGes e audiéncias publicas. Posteriormente, a Resolucdo SMA n2
29/2003 instituiu o Grupo Setorial, que realizou 18 reunides que resultaram em uma proposta de
ZEE com minuta de decreto. Mas essa proposta foi questionada pelos representantes locais, pois
houve pouca discussdo sobre a proposta. Alguns municipios avancaram mais do que outros na
discussdo, como o municipio de Tapirai, por exemplo, que, na época fez diversos levantamentos e
mapas para adequar a proposta da SMA. Em 2009 foram retomados, pela SMA, os trabalhos do
ZEE. Isadora destaca o compromisso da SMA em garantir que a proposta seja decidida de forma
ampla e participativa. Isadora destaca a importancia de se implantar o zoneamento, de forma a
planejar e orientar os investimentos para a regido.

Isadora mostra o cronograma de elaboracdo do ZEE nos 4 setores costeiros. Para o setor Vale do
Ribeira, as audiéncias publicas estdo previstas para outubro e novembro de 2013 e o envio da
proposta para deliberacdo do CONSEMA no inicio de dezembro. O Complexo Estuarino-Lagunar
enviara a proposta até julho para o CONSEMA e o Litoral Norte até novembro. Apesar do tempo
parecer curto, Isadora destaca que ha muito material para embasar a proposta de ZEE.

Ney Akemaru Ikeda (DAEE) pergunta qual é o prazo para fechar a proposta. Isadora responde que
a minuta de decreto e o mapa devem ser finalizados até o final de agosto. Sugere que podem ser
formadas comissdes para pensar a minuta de decreto e o0 mapa paralelamente. Sobre a minuta,
vé que talvez o trabalho seja mais facil, pois cita a minuta do Complexo Estuarino-Lagunar que
avanc¢ou na redac¢do, comparada com o que foi proposto no Litoral Norte, na Baixada Santista e as
adequacdes que estdao sendo realizadas no momento.

Apresenta o fluxograma de implementagdo do GERCO, que ndo termina com a aprovag¢do do
zoneamento. Ha diversas etapas seguintes. No Vale do Ribeira, hd muito dado de diagndstico,
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mas deve-se transpor essa etapa, no sentido do planejamento e gestdo. Ressalta importancia do
apoio dos municipios e de se fazer o planejamento e a gestao integrados. Marcus Vinicius Munhoz
de Vasconcelos (Prefeitura Municipal de Juquid) lembra que conhece o Masterplan, do inicio da
década de 80, para a regido do Vale do Ribeira

Isadora apresenta o Macrozoneamento de 1998 (com definicdo de Unidades de Planejamento) e a
proposta de 2005, que partiu da proposta de 1998. Isadora considera que a Z3 é extensa e
guestiona se isso ndo deveria ser revisado pelo Grupo Setorial. Questiona também a extensdo da
Z4 que interliga os municipios e pouca extensdo de Z5. Talvez essa delimitacdo extensa seja
resultado de receio das prefeituras municipais quanto as restricdes ambientais ja existentes, o
gue ndo é uma boa estratégia. A rodovia BR116 constitui um vetor de investimentos e indutor da
ocupacdo, inclusive ao longo da rodovia, portanto, o Grupo Setorial j& decidiu sobre o
zoneamento (faixa de 500m ao longo da rodovia, entre Cajati e Miracatu, como Z5). As prefeituras
municipais de Eldorado, Apiai, ltariri, entre outras, passaram informacdes para subsidiar o
mapeamento de usos existentes e os enquadramentos de zonas propostos pelos municipios.

Isadora explica as zonas instituidas pelo Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro, Lei n2
10.019/98 (mostra um quadro com as zonas e usos permitidos). O Plano define 18 usos, que sdo
descritos de forma geral. Na minuta de Decreto que o grupo devera redigir, esses usos serdo
detalhados. Cita o exemplo da aquicultura, que pode a partir de Z2. O que ja esta licenciado, fica
garantido, mas se houver intencdo de ampliacdo, devera ser observada a restri¢do instituida na
zona. Marcus Vinicius pergunta como é regrada a exploracdo mineral segundo o ZEE, ja que o
recurso do subsolo é de propriedade da Unido, segundo a Constituicdo Federal de 1988. Isadora
explica que o Gerenciamento Costeiro pode prever restricdes, caso contrario a Lei Federal n?
7.661/88 teria sido considerada inconstitucional. Se houver decreto de utilidade publica, no
entanto, uma restricio ambiental dada por norma legal poderd ser desconsiderada. Cita o
exemplo dos moradores do quilombo Porto Velho, que ndo querem mineragdo na sua area. José
Renato Lisboa (ITESP) explica que esse quilombo foi reconhecido sobre area particular, depois de
um longo histdrico de resisténcia da comunidade. A empresa de mineracdo que ja havia
conseguido autorizacdo do proprietario para exploracdio em parte do terreno sabe da ndo
aprovacdo dessa atividade, pela comunidade quilombola, sobre sua area.

Isadora explica a possibilidade de subzonas dada pelo Plano Estadual. Explica a definicdo da zona
especial Z1AEP, que na regido do Vale do Ribeira compreende Parques, Esta¢des Ecoldgicas, RPPN
— Reserva Particular do Patrimonio Natural, ARIE — Area de Relevante Interesse Ecoldgico e Terras
Indigenas. Solicita que os municipios levantem se ha novas Unidades de Conservagdo (UCs) a
serem criadas e se ha UCs municipais. Explica que a criacdo de uma Z3E, por exemplo, da mais
restricdo que a zona que lhe deu origem, no caso a Z3. Cita o exemplo da Z5 de expansdo
portuaria, a ser instituida pelo Decreto de ZEE do setor costeiro Baixada Santista. Isadora informa
gue tem sido conversado com os quilombolas que, mesmo que eles nao queiram atividade de
mineragdo no territério é importante prever a exploracao de cascalheira pelas prefeituras, para
melhoria das estradas. Victor Dimitrov (IBiosfera) pergunta se a subzona ndo conflitua com a
escala de detalhamento do ZEE. Isadora explica que é possivel estabelecer detalhamento
diferenciado entre zonas ou em algumas porg¢ées do territdrio. Isadora prossegue na explicagao



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO AMBIENTAL

dos critérios de enquadramento das zonas. Explica que parcelamento de solo urbano pode a
partir de Z4 e que na Z5 é permitido o assentamento continuo. Informa que a Companhia
Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB) pode aprovar uma lista de atividades industriais de
baixo impacto que poderao ser licenciadas em uma Z5E, por exemplo. Explica novamente sobre a
especificidade da Z1AEP, que é definida pela situacdo juridica de area protegida. Se for criada uma
nova UC, essa sera classificada, automaticamente, como essa subzona especial. Se o contrario
ocorrer, por exemplo, como a desafetacdo, a recategorizacao sera discutida pelo Grupo Setorial.

Isadora relata que, paralelamente a esses encaminhamentos, estd sendo levantado junto as
comunidades quilombolas do Vale do Ribeira os usos agricolas atuais e futuros dessas
comunidades. Ja realizou reunido com as comunidades de Porto Velho, Galvdo e S3ao Pedro e
informa que a participacdo nas reuniGes é aberta e muito bem vinda aos demais integrantes do
Grupo Setorial. Avisa que a noite sera realizada reunido com a comunidade Cangume em ltadca.
Esse trabalho em paralelo é para otimizar as reunides do Grupo Setorial, pois seria muito
trabalhoso que todas as reunides ordinarias fossem pautadas por esse levantamento junto as
comunidades.

Isadora solicita que as prefeituras passem dados sobre uso e ocupacao dos territérios municipais.
Cita o exemplo do mapeamento urbano de Itadca. Isadora pergunta se seria possivel identificar a
zona urbana, de expansdo urbana, rural etc. Informa que a Prefeitura Municipal de Miracatu
também passou alguns mapas, com identificacdo de zonas de interesse social. Ressalta que o ZEE
ndo constitui uma somatdria de zoneamentos definidos pelos Planos Diretores. Deve-se atentar
para a escala regional. A medida que os dados de uso do solo sdo repassados, Isadora passa a
reuni-los em uma mesma base cartografica. A Prefeitura Municipal de Itariri localizou as zonas
industriais, as zonas para implantagdao dos conjuntos da CDHU, a zona urbana etc. Ressalta que
areas menores que 5 hectares, por exemplo, no setor costeiro Baixada Santista, ndo foram
consideradas, devido a escala. Isadora explica para os presentes como delimitar essas areas no
programa Google Earth. Isadora verificou com o superintendente do CODIVAR que a maioria dos
representantes das prefeituras municipais sdo de departamentos de Meio Ambiente. Isadora
ressalta que isso é bom, mas que os representantes devem também trazer as demandas de outras
secretarias municipais, ampliando a visdo da prefeitura quanto ao ZEE.

Victor lembra que em uma das reunides ficou decidido que o Grupo iria pontuar as cascalheiras.
Isadora concorda e destaca que, para isso, necessita do apoio das prefeituras para identificar
todas as possiveis areas.

Alexandre lamamoto Ciuffa (IGC/Secr. de Planejamento e Desenvolvimento Regional) se
apresenta e diz que a base cartografica dos municipios, elaborada desde a década de 70, foi
escaneada e georreferenciada pelo Instituto Geografico e Cartografico (IGC). E se compromete a
fornecer as bases mais atualizadas. Victor pergunta sobre a possibilidade de uso de veiculo aéreo
nao tripulado para subsidio aos trabalhos do ZEE. Alexandre explica que esse veiculo é utilizado
para registro fotografico e que, atualmente, é muito utilizado para uso comercial, pois a aquisicdo
de dados é mais barata. Informa que a Coordenadoria de Fiscalizagdo Ambiental (CFA/SMA),
inclusive, esta negociando com o Banco Mundial (BIRD) o financiamento para compra desse tipo
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de equipamento. Isadora informa que a CPLA/SMA possui imagens de satélite SPOT que podem
ser cedidas para érgdos publicos por meio de assinatura de um termo de compromisso de cessdo
de imagens. Isadora informa também que hd, para a regido do Vale do Ribeira, o SIG-Ribeira
(www.sigrb.com.br), de onde pode-se fazer o download de uma série de dados cartograficos e
tematicos.

Milena Ribeiro Koki (Prefeitura Municipal de Registro) perguntou o que acontecerd se as
prefeituras municipais ndo conseguirem levantar as demandas de uso e ocupacao do territdrio.
Isadora responde que o ZEE devera ser consolidado em detrimento desse entrave, pois a proposta
é regional. Frisa que o que tem peso politico é o que foi bem acordado e destaca que sdo varias
etapas até a aprovacgao do ZEE.

Ney destaca que é preciso ver qual é a dificuldade que os municipios apresentam para esse
levantamento. Isadora solicita que as prefeituras estudem a base de dados e as propostas antigas
de Macrozoneamento, primeiramente, para identificar as voca¢des e depois grafar as zonas. E
necessario, portanto, primeiramente o reconhecimento do territdrio. Isadora destaca a
importancia de técnicos de um grupo de municipios se organizarem para fazer reuniGes de
trabalho e se dispde a auxiliar as prefeituras nesse processo.

Isadora avisa que ird passar arquivos kmz para abrir no programa Google Earth. Explica como
abrir o programa e localizar pontos, eixos e poligonos de interesse. Destaca que as prefeituras nao
precisam se preocupar com a precisdao muito rigorosa, pois isso pode ser refinado posteriormente
na base do ArcGis. Se alguém precisar de dados em AutoCAD, ArcGis, Spring etc. é sé avisar que a
CPLA/SMA podera providenciar no formato requisitado. Isadora ird enviar a minuta do texto do
decreto do Vale do Ribeira e do Complexo Estuarino-Lagunar, que esta mais avancada, e pedira
que os representantes do Estado no Grupo Setorial se debrucem sobre a minuta. Ird passar
também a proposta de Macrozoneamento de 1996 e 2004, para que sejam consideradas na
elaboracdo, o que nao significa que é a proposta da SMA, mas sim que levanta importantes dados
gue ndo podem ser desconsiderados. Isadora também informa o endereco do SIG-Ribeira, para
que as prefeituras acessem e disponibilizem dados, e avisa que enviara o formulario para
requisicdo do uso de imagens SPOT.

Alexandre disse que verificard no IGC a possibilidade de fornecer a base cartografica impressa
para os municipios. Ele solicitou que Isadora fizesse a solicitagdo por meio de oficio ao IGC, para
que este 6rgdo se prontifique a disponibilizar o termo de cessdo de uso dos mapas.

Isadora disse que ird disponibilizar as atas das reunides e as apresentagdes dos planos setoriais
realizadas pelas Secretarias de Estado em reunides passadas. Sugere que, enquanto os
representantes das prefeituras municipais trabalham na identificagdo do uso do solo e no
enquadramento das zonas, os representantes do Estado figuem focados na reda¢do da minuta de
decreto do ZEE, tomando como base a minuta da Baixada Santista e a minuta que estad sendo
discutida pelo Grupo Setorial do Complexo Estuarino-Lagunar.
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Mostra também um quadro comparativo dos usos permitidos pelo Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro, pela minuta do setor Baixada Santista e pelo Decreto que instituiu o ZEE
no setor Litoral Norte (Decreto Estadual n? 49.215/2004).

Isadora informa que na pagina do Comité de Bacia Hidrografica (CBH) do Vale do Ribeira e Litoral
Sul (UGRHI 11) ha informagdo sobre reunides agendadas no CBH, GERCO e outras reunides de
interesse da regido. Outro informe é o ciclo de palestras temdticas organizado pela UNESP
campus de S3o Vicente sobre gerenciamento costeiro integrado, a se realizar no proximo dia 27
de marco na UNESP de Sao Vicente.

Ney sugere que seja feito monitoramento do status do levantamento dos dados de uso e
ocupacdo do territdrio existente e previsto das prefeituras municipais. Isadora concorda e diz que
fara esse acompanhamento.

Paula Daniel Fogaca (Prefeitura Municipal de Apiai) se dispGe a ajudar as prefeituras proximas de
Apiai no mapeamento desses usos no Google Earth.

A reunido foi encerrada as 17h00. A préxima foi marcada para o dia 26/03, as 13h00, em Tapirai.

Foto 1. 112 Reunido ordinaria do Grupo Setorial de Coordenacdo do Gerenciamento Costeiro do Vale do
Ribeira. Camara Municipal de Itadca. Fonte: CPLA, 20 de fevereiro de 2013.
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Foto 2. 112 Reunido ordindria do Grupo Setorial de Coordenagdo do Gerenciamento Costeiro do Vale do
Ribeira. Camara Municipal de Itadca. Fonte: CPLA, 20 de fevereiro de 2013.



